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Adenauer

Algunas definiciones conceptuales

Politica de
Estado

Pactos o
Acuerdos

Politico-
Partidarios

Sociales

Politicas publicas que apuntan a los grandes
objetivos e intereses del pais y se mantienen
en el tiempo, cualquiera resulte la
administracion de gobierno

Convenio entre dos 0 mas partes que se
comprometen a cumplir algo estipulado

Celebrados entre partidos o bloques
parlamentarios: en coaliciones electorales, en
definiciones de orientaciones basicas de
politicas de estado.

Celebrados entre distintos actores de la
sociedad: gobierno, empresarios, sindicatos.
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Politicas de estado y acuerdos:
¢Cuando son mas necesarios?

Algunas experiencias internacionales

¢Qué aprender en Argentina?

Cuando es alta la atomizacion politica

Blogues que componen la
Camara de Diputados
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200008808 conformados por 1

. e L L L L L L
090000000 solo diputado. T 11

En total existen 21 bloques en la cdAmara baja, conformados por 34 partidos
diferentes.

A la fuerte atomizacién actual en el Congreso, se afiade la posibilidad que en 2015
ninguin partido obtenga mayoria propia.
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Cuando hay problemas de credibilidad

Inflacion anual promedio 1970-1990:
243%

Ruptura
Tabli Hiperinflacion contratos

Cambiaria Hiperinflacic = gor=mess Y Restricciones al
odrigazo corralérn  Com. Exterior

Estado

ambio de ’ uerra de
Moneda Malvinas

Una larga historia de eventos politicos y econdmicos desafortunados ocurridos en las ultimas
décadas afectaron gravemente la credibilidad sobre la politica econémica y la calidad
institucional en Argentina . Revertirlo exigira definir y respetar Politicas de Largo Plazoy
Acuerdos Politicos gue las impulsen y sostengan.

Salida anticip. Default Conflicto
Gobierno con Buitres

Cuando existe «problema del tiempo de

maduracion» de una politica

Problema de Oportunismo:
Beneficios

Politicas con beneficios
rapidos y costos

rezagados

Abundan
Costos

Beneficios
Problema de Retardo:

Politicas con costos
rapidos y beneficios

rezagados

Costos L- L_ Escasean




Problema “Tiempo” 1: Ciclo politico
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En 3 de los ultimos 4 afios electorales el gasto publico nacional se acelerd. Condiciona
fiscalmente a periodos siguientes. En presencia de inflexibilidades nominales, si
termina en situacidn insostenible, habitualmente gatillard ajustes posteriores
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Tendencia persistente al déficit fiscal termina en alto endeudamiento y/o alta
inflacion. Endeudar el sector publico tiene un atractivo politico sin igual: Gastar mas en
el presente (votos) dejando comprometida la situacion fiscal para gobiernos

posteriores. Vuelve a crecer el peso de |a deuda en ultimos 2 afios, por deuda interna
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Problema “Tiempo” 3: Sistema_de

g L1,

Pensiones SRR

Cantidad de beneficios previsionales otorgados por el SIPA | 9
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de MECON, ANSES e INDEC.

Las decisiones sobre el sistema previsional suelen tener también consecuencias a muy
largo plazo. Por ende resultan una tentacién para politicos cortoplacistas. Varias
experiencias en tal sentido en Argentina.

P

Produccién de petréleo y gas natural
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* Las decisiones desacertadas suelen En miles de millones de US$
tener sus efectos en sector energético
después de varios afios, y resultar 30 30 42 40 52 36 9% 40 I 5 5
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¢ Sahda de dOIareS pOf intereses y Intereses pagados (mon. extranjera)
energia es mayor en 2013 que 2001. Balanza energética
Energia: La nueva “deuda externa” g g 8383885888 99
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Problema “Tiempo” 5: Acumulacidn de
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Ha sido comun en Argentina que se extiendan en el tiempo procesos econémicos que
se visualizan claramente como insustentables, por retardos en tomar la decisidn de
cambiar, intentando pasar el costo del ajuste al proximo gobierno. Ello suele derivar en
crisis de mavor magnitud, ruptura de contratos, inseguridad juridica

Problema “Tiempo” 6 _:

Educativas

Gasto educativo (en % del PBI) y resultado en prueb  as PISA 29 =
Comparativo Argentina, Brasil y Chile (2000-2012) -8 4.
Chile & 7/ 6 5 -
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Gasto en educacion como % del PBI
Fuente: IERAL de Fundaciéon Mediterranea sobre la base de CEPAL y PISA-OECD.
Reformar el sistema educativo suele tener costos politicos rapidos y beneficios
econdémicos a largo plazo. Dificilmente se lleven a cabo.

28/07/2014



gobierno (negociar mercados,
plan competitividad,
educacion,
infraestructura)
* Mucho esfuerzo para
empresarios (competir)
¢ Costos econémicos y

* Poco esfuerzo para gobierno

(cerrar importaciones)
* Busqueda de rentas en

politicos a corto plazo,
beneficios (probables) a largo

plazo
empresarios Argentina Chile
* Poca importancia a Crecimiento 1984-2013 27% 46%
competitividad e innovacion Crec. anual promedio 0,8% 1,3%
* Beneficios econdmicosy  Afios con recesion 8 2
politicos a corto plazo, costosa _En% 29% 7%
largo plazo PIB per capita uSs 1985 2.914 1.359
PIB per capita u$s 2013 14.760 15.732
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¢Quiénes pagan costos por volatilidad

macro y falta de acuerdos?

Incidencia % de la pobreza entre habitantes — Chile

y Argentina
Linea nacional de cada pais — Regiones urbanas

Nota: Las metodologias de célculo en cada pais difieren entre si impidiendo la comparacién absoluta
Fuente: IERAL de Fundaciéon Mediterranea sobre la base de INE Chile, EPH-INDEC, SEDLAC-
CEDLAS, CBT INDEC, Canasta Fiel, IPC Buenos Aires City e IPC San Luis..
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¢Cuando son mas necesarios?

Algunas experiencias internacionales ]

)

¢Qué aprender en Argentina?

Espana: Los Pactos de la Moncloa 1977

contexto __--==="""""" e I

e ‘\ o o]
L, = . s
/ Transicion Convulsion \ it

e

/' politica hacia : \ [
: social \
democracia ‘:
1
\ Fuertes /" Objetivos : -
. desequilibrios / +Bajar la inflacion | Corto
\\ macroeconoémicos //' * Corregir desequilibrio externo | plazo
e * Elevar el nivel de empleo ]
. — . * Mejorar la competitividad
7 Firmantes: . «Atenuar diferencias regionales | -'9°
Representantes de diferentes « Mejorar situacion social, ~plazo
expresiones politicas, con ambiental y cultural.
obligaciones para el sector ]

publico y sefiales para el L. .
privado Principales contenidos:
-Contencion fiscal y monetaria

-Acuerdo para moderar subas salariales
-Contencidn y control de precios

Actores sociales consultados:
\ . .
“«._ Trabajadores, Empresarios .~




Espana: Los Pactos de la Moncloa 1977

El éxito para contener la inflacion llevo a repetir _

la formulacion de pactos y acuerdos entre 1977 y ,@:;‘
1985 (conocidos por sus siglas ABI, AMI, ANE...), iﬁi
alcanzando una reduccién gradual de la inflacién I

Pactos sociales en Espafia: Inflacién y principales factores explicativos

EE Subidas salariales
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Pacto de la Moncloa ABI
(20%! 22%)

1978 1979 1980 1981 1982

4,0%
3,5%

2,5%
2,0%

1,0%
0,5%
0,0%

3,0% -

1,5% -

Australia y sus grandes objetivos

[

Consenso de autoridades
nacionales y de los estados

El crecimiento de la
productividad en

Australia no resultaba

satisfactorio en

comparacion con otros

paises desarrollados

Crecimiento de la
productividad

3,5% B Australia
OECD
2,6%

2,2%

2,1%

1,4%

1950-73 1973-90 1990-04

Se encomienda a una comision académica
independiente la investigacion de las reformas
necesarias para la competitividad interna y externa

Informe Hilmer T T
e » [ I‘nstltucmnes ]
Sobre la base de innovadoras

consultas a 150
organizaciones y

Politica Nacional de

TS Competencia (1995-
B Actualidad) — Reforma
Organo antecesor estructural
Comision de
Productividad

(1998-Actualidad) — Monitoreo
permanente, estudios

Objetivo estructural: economia mas libre y abierta
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Chile, Concertacion y Acuerdos Basicos

| Concertacion de Partidos por la Democracia |

Alianza politica chilena creada en Conformada por partidos:
1988 como continuidad de la - Demdcrata Cristiano
coalicion de partidos por el NO en - Socialista
el referendum para la continuidad - Por la Democracia
de Pinochet dicho afio. - Radical Social Demdcrata

/ Gobiernos:
Lot . - Gobierno de Patricio Aylwin
Bases programaticas de Gobierno (1989) » Azocar (1990-1994) g
- Gobierno de Eduardo Frei
* Politica Fiscal consistente con la Monetaria, Ruiz Tagle (1994-2000)
con estabilidad - Gobierno de Ricardo Lagos

Escobar (2000-2006)

¢ Mercados como insustituibles para asignar - Gobierno de Michelle

recursos de manera agil y eficiente Bachelet Jeria (2006-2010) y
* Promover exportaciones no tradicionales actual
* Desarrollar acuerdos de integracién ‘
econdmica con regiones de interés A grandes rasgos se reconoce
* Desarrollo de mayor institucionalidad en una importante continuidad
k fomento productivo / en materia econémica, con
cambios graduales

Sociedad de Derechos qul.

2. Crecimiento Econémico,

Pacto interpartidario Pre- Acuerdos empleo y competitividad
electoral iniciales en 5 3. Seguridad y Justicia PRD

grandes sreas — 4. Transparencia, rendicion de
‘ cuentas y combate a la

: corrupcion. PAN
Elecciones Federales 2012 5. Gobernabilidad Democratica

Reformas Iniciadas -
* Mayor competencia en

‘ telefonia, servicios de dato,

. .. television y radio.
Telecomunicacion y -l i

) * Creacién de :Comision
competencia Federal de Competencia
econdémica Econdémicay el Instituto

Federalde
Telecomunicaciones

| Energia * Reformas simultaneas

* Mayor participacion
privada en la producciéon
* Mejorar la gestion de la
empresa publica petrolera

« Evaluaciones internacionales
* Concursos docentes
* Calidad educativa

« Elevar la cantidad de m
inscripciones

* Fortalecer la Banca de
Desarrollo

* Ampliar el Crédito para
promover el desarrollo
nacional
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¢Cuando son mas necesarios?

Algunas experiencias internacionales

¢Qué aprender en Argentina?

S
—

|-~ Inflacion alta Inestabilidad'~. * Implantar una politica salarial que

S

Los acuerdos de Gelbard 1973-74

Objetivos:

~~
~
s,

-
-
-

politica ,:' genere mayor poder adquisitivo
~~..Crecimiento bajo =~ __-- ¢ Eliminar marginalidad social
¢ Disminuir el desempleo y el subempleo
¢ Reducir la inflacion y la fuga de capitales

Firmantes Evolucién de principales variables

[ Inflacion ,
=== Salario industrial
==8==Oferta Monetaria (M3)

150% | ==@==Gasto Pliblico

Medidas principales:

¢ Incremento salarial general

¢ Prohibicion de aumentos de precios

* Precios maximos para articulos canasta
basica
* Creacion de la Comision Nacional de
Precios, Ingresos y Niveles de Vida
Politica Fiscal

P I.l. M tari 0%

180% -

120% A

90% -

60% -

30% -

variacion anual sobre variable nominales

1973 1974 1975
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é¢Qué politicas de Estado, qué acuerdos?

Limites fiscales: al
endeudamiento, reformas
previsionales, Fondo
Anticiclico

ﬂ\-m:ﬁ.:...t. )

Reformas en Energia:
Reduccidn de subsidios,
Estrategia con Vaca Muerta

Mejorar calidad

institucional: Justicia,
INDEC, etc.

Estabilidad Econdmica:
BCRA, baja inflacion

Reformas Educatlvas y Insercmn Externa Plan
Empleo: Educaciény Competitividad, Tipo de

Trabajo, Capacitaciones cambio real, Acuerdos
masivas comerciales, etc.

Dos criterios basicos para decidir: Empleo y Pobreza
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